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国家层面历史沿革 

• 1988年，地灾防治就作为地矿部的工作职
责之一； 

• 1998年，国土部成立，地灾防治职能由水
利、地矿等部门往国土部整合； 

• 1999年，国土部《地灾防治管理办法》； 

• 2004年，国务院《地灾防治条例》； 

• 2006年，国家突发地灾应急预案 

• 2011年，国务院《加强地灾防治工作的决
定》； 

 



我省历史沿革 

• 2000年，国土厅成立，地矿厅和土地局合
并，地灾危险性评估顺利推进； 

• 2004年，首先提出“群测群防”理念 

• 2006年，全国地灾群测群防现场会在安溪
召开，回良玉副总理出席讲话； 

• 2007年，福建省地质灾害群测群防建设指
导意见；  

• 2009年，地灾详调技术要求 

• 2011年，省地灾防治管理办法 

• 2014年，省突发地灾应急处置工作指南，
省地灾搬迁三年实施方案，防治方案等 

 



最早提出地质灾害群测群防理念： 
依靠群众，培训群众；共同监测，共同防治 





• 定义：由政府组织，相关专业技术部门支撑，在
地质灾害易发区开展以当地民众为主体的地质灾
害排查、监测、预报、预防和应急工作。群测群
防体系由防灾责任人体系和监测人体系等两部分
组成。 

• 地质灾害群测群防工作是地质灾害易发区内广大
人民群众和地质灾害防治管理人员直接参与地质
灾害点的监测和预防，及时捕捉地质灾害前兆、
灾体变形、活动信息，迅速发现险情，及时预警
自救，是现阶段防灾减灾重要手段。 

 



人员组成： 

防灾责任人：由政府及有关部门分
管领导、受威胁单位主要负责人、
村（居）“两委”主要干部担任。 

 



地质灾害监测人 

由受威胁的相关人员担任。受地质灾害
威胁的村居，由村（居）“两委”组织
受威胁村（居）民开展巡查、监测。受
地质灾害威胁的行政及企事业单位，由
单位组织员工开展巡查、监测。受地质
灾害威胁的公路、铁路、航道、通讯、
水利等工程设施及临时施工工棚，由其
主管部门组织相关人员开展巡查、监测
。 



★ 组织领导：各级人民政府 

★ 技术指导：国土资源部门和相关支持单位 

★ 防灾主体：广大群众 

★ 防治对象：滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害
隐患点 

★ 防治措施：监测（简易）其前兆和动态，及
时发现、快速预警、有效避灾 

地质灾害群测群防 



“群”字的含义 

群测群防的核心在于“群”字，依
靠群众、组织群众、培训群众，使
其充分认识所居住场所的地质环境
情况，具备对灾害预兆做出大致判
断的基础能力。 

 



“测”字的含义 

“测”是指受威胁对象在防灾责任
人、专业技术人员、防灾工作人员
的指导下，在强降雨期间或险情发
生后对地质灾害隐患点进行巡查和
简易监测。 

 



“防”字的含义 

“防”包括险情发生前的防范和险情发生后的
应急转移。险情发生前，防灾责任人、专业技
术人员、防灾工作人员利用各种方式对受威胁
对象进行培训和演练，增强防灾意识，提高地
质灾害辨识和防范能力。险情威胁期间，受威
胁对象对隐患点进行简易监测。险情发生后，
受威胁对象按照避险明白卡有序转移，安全到
达自然灾害应急避灾点。 

 



•        地质灾害群测群防建设是为了培养和提
高乡（镇、街）、村（居）基层组织的干
部与群众，对地质灾害的自我防控、自己
监测、自觉避让的意识和能力，其主要任
务概括为：选点定人明责任，宣传培训促
规范，三条措施要到位，四项制度须落实
”。  



县市调查是基础     排查巡查是手段 

县级政府是主体     方法确定是关键 

（一）选点定人明责任 

选点（区） 



定人 

监测员应具备的条件 

监测员应具备的技能 

  能够掌握监测方法 

  能够分析监测数据 

  能够识别灾害前兆 

  能够开展应急自救 

 



（1）具有一定文化程度，能较快掌握简易测量方法； 

（2）责任心强，热心公益事业； 

（3）长期生活在当地，对当地环境较为熟悉。 

具备的条件 



能够掌握监测方法 

能够分析监测数据 

能够识别灾害前兆 

能够开展应急自救 

具备的基本技能 

幸运来自事前的准备 

地质灾害基本常识 

具备的技能 



监测方法 

    埋桩法 

    埋钉法 

    上漆法 

    贴片法 

      对滑坡、崩塌体和建筑
的裂缝经常进行测量，是避
免人员伤亡的有效方法。 



     借助简易、快捷、实用

的位移、地声、雨量等监测

报警装置，可以提高预警的

准确性和临灾的快速反应能

力。 

  裂缝报警器 

  滑坡预警伸缩仪 

  泥石流伸缩仪 

  雨量报警器 

简易监测报警装置 



半简易—滑坡伸缩仪 



半简易—墙面裂缝仪 



    明确县、乡、村群测群

防职责，落实防灾责任人，

协同工作，保证地质灾害

群测群防体系正常运行。 

建立组织体系 

明确各级职责 

落实责任机制 

建立各项制度 

明责任 



（ 

• 宣传—利用赶集日、黑板报、宣传栏等，
广泛宣传普及地质灾害防治知识，指导群
众认识地质灾害前兆。  

• 培训—对选定的防灾责任人、监测人要进
行地质灾害防治基本知识。 

• 规范—通过宣传培训地质灾害防治知识和
对防灾责任人、监测人的培训，不断提高
防灾责任人、监测人和村（居）民的防灾
、减灾、抗灾的意识和能力。使地质灾害
防治管理法治化、规范化、制度化。 

 

（二）宣传培训促规范 



• 1、简易监测措施—灾害隐患点（区）要采
取简易监测措施。  

• 2、灾前报警措施—灾害前兆或紧急情况出
现后，有关人员要及时报告；群测群防点
要配备报警工具。  

• 3、紧急避让措施—要制定村（居）民紧急
避让措施。避让场地和撤离路线一定要选
择不会受地质灾害及其它灾害威胁的安全
地带。 

 

（三）三条措施要到位 



• 1、汛期值班制度—各级政府和国土资源部门要建

立值班制度，明确值班地点、联系电话，保障通
讯畅通。 

• 2、灾点监测制度—加强地质灾害隐患点（区）的
监测。并认真做好监测记录、分析。 

• 3、险情巡查制度—村（居）干部和防灾责任人、

监测人应根据地质灾害情况，适时组织开展区域
内灾情险情巡查。 

• 4、灾情速报制度—包括灾前的险情报告和灾后的
灾情速报两方面。做到“情况准确、上报迅速、续
报完整”。 

 

（四）四项制度要落实 



有组织 有经费

有规划 有预案

有制度 有宣传

有预报 有监测

有手段 有警示 

十有县建设 

县级人民政府负责辖区内群测群防
的统一领导，并要实现“十有县” 
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居民建房地质灾害隐患要评估到位 

地质灾害防灾预案到位 

地质灾害隐患点（区）巡查到位 

地质灾害防治宣传材料发送到位 

发生地质灾害灾情险情人员到位 

评估到位  

预案到位  

巡查到位 

宣传到位  

人员到位 

乡（镇）国土资源所“五到位” 



•村（居）委会做到“四应有”： 

•应有防治方案、群众转移预案； 

•应有值班、监测、巡查、速报等制度； 

•应有防灾责任人、监测人、协管员名单； 

•应有监测器具、通讯工具。 

 

 



•防灾责任人、监测人做到“四应知”： 

•应知辖区隐患点（易发区）情况和威胁范围； 

•应知应急转移和处置； 

•应知灾情险情报告程序； 

•应知巡查监测方法。 

 



群测群防三大基础性文档： 
 
   村居群众转移预案 
 
   防灾明白卡 
 
   避险明白卡 



村居群众转移预案： 

（一）汛期地质灾害危险区域范围和转移对象； 

（二）组织机构及职责分工； 

（三）应急响应； 

（四）转移工作的实施，包括应急发布信号、转

移路线及临时安置场所或者安全地带； 

（五）保障措施，包括生活安置及供给、医疗防

疫、治安保卫等； 

（六）其它相关内容。 







两卡的信息哪里来：以尼伯特为例 

• 速报 



 





两卡的信息哪里来：以尼伯特为例 

• 核查 



 





信息的应用 

•列入年度方案 

•确定工程治理 

•实施搬迁重建 

•转移范围确定 



• 地质灾害 气象预警预报－－群测群防的发
令枪。地质灾害 气象预警预报由国土资源
部门会同气象部门 联合发布。对降雨可能
引发的地质灾害的空间范围、危险性程度和
发生时段进行分析预测，并把预测结果通过
电视台、电台、互联网等媒体向公众发布的
行为。 





 

 

地灾点信息数据源

省国土厅地灾网站

数据中心

地理所临界雨量处理系统

临界雨量计算 机器学习

地灾信息数据库

实况降水数据库 预报降水数据库

临界雨量数据库

QPE处理系统

服务平台

监测报警

预报预警

预警制作

信息发布

气象数据源

自动站

QPF

人工订正精细预报
用户管理

雷达基数据

风险信息数据库

临界雨量数据质控系统

自动质控 人工质控

数据支撑

地灾点信息 精细降水数据

样本数据 地理信息

自动站雨量 雷达基数据

预警产品数据库

预警检验

系统运维

数据管理

临界雨量

发布渠道

省国土厅地灾网站

短信

传真

Email

FTP

地质灾害气象风险预警系统框架 



1、自动站雨量查询 

2、实时6分钟雷达

叠加 

2、地灾点的实况雨

量查询 

3、地灾点的详细信

息查询 

4、地灾点风险报警 

监测报警模块 



1、地灾点未来24\48\72小时

的风险预警 

2、地灾点过去24小时的风险报

警 

3、福鼎地区逐小时\天的降水

预报查询 

4、地灾点逐小时\天的降水预

报查询 

预警报警模块 



1、根据未来24小时的风险预警作

为基础数据 

2、编辑制作地灾风险区域 

3、生成word预警产品 

预警制作模块 



临界雨量模块 



预警发布模块 

分发渠道： 

短信 

FTP 

E-Mail 

本地路径 

传真 

。。。 

进入测试版
http://59.56.1

74.87:10004/

gtlogin 

http://59.56.174.87:10004/gtlogin






大巡查：乡镇干部、协管员 

• 按预警预报等级或强降雨情况启动
： 

• （一）平常期间为每月或2月巡查
一次； 

• （二）强降雨期间为每1天或2天巡
查一次； 

• （三）发生险情后往往驻点指导。 

 



小巡查：受威胁对象 

• 按预警预报等级或强降雨启动 

• （一）平常期间每5天巡查、监测一次； 

• （二）汛期期间每2天巡查、监测一次以上； 

• （三）降雨期间每天巡查、监测一次以上； 

• （四）台风暴雨期间每天巡查、监测二次以
上，并根据地质灾害点的异常变化情况实施
加密监测。 

 



• 1、村（居）民自救 

• 2、基层防灾骨干施救 

• 3、应急响应措施及工程 

• 4、简易监测 
 



• 户主要组织家人按照“先老人、小孩、
妇女，后青壮年”的顺序，向外跑 

村（居）民自救要则一：先跑 







村民自救要则二：电话报告，
请求支援 



村民自救要则三：外围初级施救 
• 分派人手对滑体进行观测的同时，开展初级施救
。滑体观测群众和现场施救群众应约定紧急撤离
的信号（如口哨、大喊、敲锣等）和大致的撤离
路线。 



初步划定危险区 



5月8日下午14时许，松溪县溪东乡竹洋村南西侧斜
坡发生3处滑坡，滑坡总体积约6万m3; 

群测群防成果避让实例 



5月9日10时5分，产生泥石流，冲出量约5.8万M3。灾害
冲毁土木结构民房4栋，毁损农田135亩 



群测群防成果避让实例 



群测群防成果避让实例 



群测群防成果避让实例 



群测群防成果避让实例 



健全完善新型万村群测群防体系： 

  调查全覆盖—培训不间断—预警及时发 

  应急抢时间—搬迁着重推—治理要跟上 



防灾心得 

• 防汛很辛苦，群众是关键 

• 准备要充分，临灾应冷静 

• 及时求支援，科学能减灾 
 




